
ВЪПРОС № 16:

ИЗПЪЛНЕНИЕ НА АДМИНИСТРАТИВНОПРАВНИ 

ЗАДЪЛЖЕНИЯ
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ПЛАН

• 1. Изпълнението на административноправни задължения като правно явление.

• 2. Административноправни задължения, които подлежат на изпълнение.

• 3. Правна сила и изпълняемост на нормативните административни актове.

• 4. Влизане в сила и изпълняемост на андивидуалните административни

актове.

• 5. Изискуемост на административноправни задължения.

• 6. Изпълнение на неокончателни индивидуални административни актове.

• 7. Предварително изпълнение на административни актове.

• 8. Предмет, място и субект на изпълнението.

• 9. Правни последици и правна природа на изпълнението.

• 10. Принудително изпълнение на административноправни задължения.
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АДМИНИСТРАТИВНОПРАВНИ 

ИЗТОЧНИЦИ

• чл. 15; чл. 41, чл. 44 – чл. 46; чл. 50 от Закона за

нормативните актове

• чл. 60; чл. 61; чл. 90, ал. 1; чл. 166, ал. 1; чл. 270 от

Административнопроцесуалния кодекс
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Изпълнение на административно-правни 

задължения

• Изпълнението на административноправни задължения е:

• да се направи нещо (facere),

• да не се направи нещо (non facere) или

• да се даде нещо (dare).

• Административното право разглежда изпълнение само на

валидни, съществуващи административноправни

задължения, произтичащи от признати от

административното право юридически факти

(административни актове, съглашения, юридически

събития).
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Административноправни задължения, които 

подлежат на изпълнение

• Административните задължения произтичат от

индивидуален административен акт (заповед, решение,

разрешение и др.).

• Административните задължения произтичат от общ

административен акт (заповед, решение).

• Административноправното задължение произтича от

правна норма (ex lege), без да е необходимо издаването на

индивидуален административен акт.
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Правна сила и изпълняемост на 

нормативните административни актове

• Нормативните асминистративни актове притежават

задължителна сила за всички органи, физически и

юридически лица, до които се отнасят и последните са

длъжни да се съобразяват с тях, да ги изпълняват.
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Влизане в сила и изпълняемост на 

андивидуалните административни актове

• Изпълняемостта на акта настъпва веднага след неговото издаване за

органа, който го е издал.

• Изпълняемостта на индивидуалния административен акт за

адресатите на акта настъпва в по-късен момент – моментът на

узнаването.
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Изискуемост на административноправни

задължения

• Изискуемостта настъпва, когато адресатът на

административния акт не разполага повече с възможност

да избира момента, в който да изпълни доброволно

задължението си:

• а) когато в правната норма е предвиден срок за доброволно

изпълнение на задължението;

• б) когато в изпълняемия административен акт е предвиден

срок за доброволно изпълнение на задължението;

• в) когато административният акт не е станал окончателен.
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Изпълнение на неокончателни индивидуални 

административни актове

• Изпълнението на административноправни задължения,

произтичащи от индивидуални административни актове,

които не са станали необжалваеми и са неокончателни, се

подчинява на правилата на АПК.
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Предварително изпълнение на 

административни актове

• Правилата за изпълнителната сила на административния акт се прилагат,

когато по закон се допуска предварително изпълнение на съдържащите се

в тях административноправни задължения. Специална правна норма може

да предвиди незабавно изпълнение на издаден административен акт (чл.

60, ал. 1 от АПК).

• В административния акт се включва разпореждане за предварителното му

изпълнение, когато това се налага, за да се осигури животът или здравето

на гражданите, да се защитят особено важни държавни или обществени

интереси, при опасност, че може да бъде осуетено или сериозно

затруднено изпълнението на акта или ако от закъснението на

изпълнението може да последва значителна или трудно поправима вреда,

или по искане на някоя от страните - в защита на особено важен неин

интерес. В последния случай административният орган изисква

съответната гаранция. Предварително изпълнение може да бъде

допуснато и след постановяването на акта.
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Предмет на изпълнението

• да се направи нещо (facere),

• да не се направи нещо (non facere) или

• да се даде нещо (dare).
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Място на изпълнението

• местонахождението на органа, издал акта;

• местонахождението на недвижимия имот.
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Субект на изпълнението

• Физически лица.

• Юридически лица.

• Други държавни органи.
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Доброволно изпълнение и принудително 

изпълнение

ДОБРОВОЛНО ИЗПЪЛНЕНИЕ ПРИНУДИТЕЛНО ИЗПЪЛНЕНИЕ

Задължението възниква от момента на

узнаване на акта – обнародване, връчване на

съобщение, друг начин.

Когато няма доброволно изпълнение и

задълженото лице не разполага с

възможност да избира доброволно

изпълнение.

Може да има по всяко време, предхождащо

принудителното изпълнение. Възможно е и

във фазата на принудителното изпълнение.

Подлежат актове, за които при издаването

административният орган е допуснал

предварително изпълнение и специална

правна норма предвижда това принудително

изпълнение.

Преди да се пристъпи към принудителни

действия, органът по изпълнението отправя

покана за доброволно изпълнение в 14 дни

от получаването й.

На предварително изпълнение подлежат

актовете, които не са били оспорени в

законово установения срок.
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Доброволно изпълнение и принудително 

изпълнение

ДОБРОВОЛНО ИЗПЪЛНЕНИЕ ПРИНУДИТЕЛНО ИЗПЪЛНЕНИЕ

Става в сроковете, предоставени на

задължените лица.

На принудително изпълнение подлежат

индивидуални административни актове,

които в резултат на упражнен

административен контрол са били

потвърдени от непосредствено по-

горестоящия административен орган.

По преценка на административния орган и в

случай, че не се засяга общественият

интерес или интересите на други лица,

изпълнението може да се извърши извън

определения срок.

На принудително изпълнение подлежат

индивидуални административни актове,

които са били потвърдени от съда поради

неоснователност на жалбата или протеста

срещу тях.

Принудително изпълнение на индивидуални

административни актове е възможно, когато

заинтересованите лица писмено са заявили,

че няма да ги обжалват.
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Изпълнителни основания

Индивидуални или общи 

администартивни актове

Решения, определения или 

разпореждания на 

административни

съдилища

Споразумения пред 

административните органи 

или съда
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Предпоставки за принудително изпълнение

• Предпоставките за упражняването на принудата са следните:

• 1. годен за изпълнение акт (законосъобразен, да е влязъл в сила и да е

изпълняем):

а) когато против него не е подадена жалба или протест пред по-горния

администартивен орган или съда в срок или същият не подлежи на обжалване;

б) когато съдът с решението си отхвърли жалбата или протеста против акта

(изпълнителните основания са изброени изчерпателно в чл. 268 от АПК);

• 2. съобщение за започване на принудително изпълнение;

• 3. определяне на срок за доброволно изпълнение, отбелязан в съобщението;

• 4. неизпълнение или лошо изпълнение на административноправни

задължения

• 5. ново съобщение за насрочване на принудителното изпълнение (чл. 277 от

АПК).
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